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SAMHALLSUTVECKLINGSKONTORET
Teknik- och stadsmiljéavdelningen
VA-enheten

Lena Kjellson

Kommentarer till VA-policy for TAby kommun

VA-policyn faststéller strategiska vagval, riktlinjer och stéllningstaganden i fragor
som ror allman VA-forsorjning i Taby kommun. Malet ar att Taby kommun ska ha
en langsiktigt hallbar VA-férsérjning i hela kommunen.

VA-policyn ar ett viktigt styrdokument, bland annat i det vidare arbetet med
framtagande av en VA-plan och for utbyggnaden av nya stadsdelar i kommunen. |
denna bilaga beskrivs bakgrund och orsaker till stéllningstagandena i VA-policyn.

Under hdsten 2017 har en VA-6versikt sammanstéllts som beskriver kommunens
nuldge och férutsattningar och som ligger till grund fér VA-policyn och den vidare
VA-planeringen.

1. Miljo- och halsomassigt hallbar utveckling

| enlighet med de mal som satts upp av kommunen, ska en ekologisk, ekonomisk
och socialt hallbar utveckling genomsyra aven VA-fragan. Vid sidan av de
kommunpolitiska malen, finns lagstiftning och andra bestammelser for att reglera
VA-fragor ur t.ex. miljoperspektiv. Dagvattenféroreningar blir alltmer
uppmarksammade, och krav pa dagvattenrening finns i miljobalken, svensk
vattenforvaltning och BSAP (Baltic Sea Action Plan).

| plan- och bygglagen framhalls kommunernas ansvar for klimatanpassning.
Planlaggningen ska framja goda miljéférhallanden genom dels anpassning till
forandringarna och dels genom minskad miljépaverkan. Vid planering av
bebyggelse och VA-hantering paverkas dessa framforallt av 6kande
nederbordsmangder och stigande nivaer i hav, sjoar och vattendrag.

Miljokvalitetsnormer for vatten i Taby kommun, vilka &r styrande for planering,
tillstandsgivning och tillsyn vid arenden som ror vattenanvéandning, beslutas av
Norra Ostersjons vattenmyndighet. Myndigheten fattar &ven beslut om
atgardsprogram och forvaltningsplaner. De flesta ytvattnen i kommunen ska ha
uppnatt god ekologisk och kemisk status med tidsfrist till ar 2027. Kommunens
grundvattenforekomst ska bibehalla god kvantitativ och kemisk status.

1.1 Vid detaljplanelaggning av bebyggelseomraden ska kommunalt
verksamhetsomrade for dricksvatten, spillvatten och dagvatten
upprattas och allman VA-anlaggning byggas ut.
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Samlad bebyggelse, som har behov av att VA-férsérjningen ordnas i ett stérre
sammanhang, ska enligt lagen om allmanna vattentjanster, LAV, inga i allmant
verksamhetsomrade.

1.2 VA-ledningsnatet dimensioneras sa att braddningar och nodutslapp
fran ledningsnat och pumpstationer minimeras.

Braddning innebér ett tillfalligt utslapp av orenat avloppsvatten till foljd av att
ledningsnatet ar dverbelastat. Utslapp av orenat avloppsvatten definieras enligt
miljébalken (MB) som miljofarlig verksamhet. Man ar darmed skyldig att folja
bestdmmelser i MB, bland annat de allm&nna h&nsynsreglerna, samt férordningar,
foreskrifter och andra beslut som fattats med stod av balken. Enligt EG:s
avloppsdirektiv, som implementerats i svensk lag, om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse ska avloppsvatten genomga minst sekundar rening.

1.3 Vid detaljplanelaggning ska Taby kommuns krav pa dagvatten-
hantering f6ljas. Pa de platser dar storre dagvattenanlaggningar
planeras ska mark planlaggas for andamalet.

Kommunen har planeringsansvaret och ska se till att dagvattnet bade fran enskilda
fastigheter och allmanna ytor hanteras sa att Gversvamningar och skador undviks.
En dagvattenutredning ska visa att stéllda krav ar majliga att uppna.

1.4 1 frAgor som ror allman VA-forsérjning ska behovet av anpassning till
ett for&ndrat klimat beaktas.

Temperaturen pé jorden stiger. Aven om vi radikalt minskar vara utslapp av
vaxthusgaser kommer det att dréja innan uppvarmningen stannar av. Det ar darfor
nodvandigt att vi anpassar oss till ett framtida klimat, med hdgre temperatur och
mer intensiv nederbord jamfort med idag. Vi maste ocksa rakna med forandringar
av riskerna for extremt vader.

Sambhallets sarbarhet beror framst pa hur mycket klimatet férandras och hur
snabbt det sker, men ocksa pa hur val forberedda vi ar pa att moéta forandringen.
Klimatférandringen berdr samhéllets alla sektorer, men speciellt paverkas de dar
fattade beslut har langsiktiga konsekvenser, sasom inom den fysiska planeringen
och utbyggnaden av samhallets infrastruktur.

Det finns en uppenbar risk att vi bygger fast oss i forhallanden som &r svara att
rétta till om vi inte redan nu tar hansyn till att de fysiska forutsattningarna
férandras. Genom medveten planering och samhallsbyggnad samt férebyggande
atgarder kan sarbarheten minskas.
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1.5 Kommunen ska ha kunskap och beredskap for hantering av risker
och sarbarhet i VA-forsérjningen.

Det ar grundlaggande att VA-organisationen har kunskap om vilka risker som finns
for att kunna anpassa beredskapen for att hantera dessa risker. Resurser for att
inventera risker och planera for forebyggande och akuta atgarder kravs liksom en
driftsorganisation som kan utféra atgarderna.

2. Den allmanna anlaggningen
Taby kommuns allméanna VA-anldggning bestar av ett ledningsnat omfattande 286
km vatten-, 283 km spillvatten- och 267 km dagvattenledningar samt tillhérande
pumpstationer och dagvattenreningsanlédggningar.

Generellt har ledningsnatet en god funktion i forhallande till andra kommuner. Det
forekommer dock bland annat utlackage fran vattenledningsnatet och
tillskottsvatten till spillvattennétet.

Taby kommun atar sig genom Sverigeférhandlingen att fardigstalla 16 200 nya
bostader till &r 2035. Bland annat pagar, och planeras for flera nya stadsdelar.
Atgarder i VA-ledningssystemen kravs for att klara nuvarande och framtida
belastningssituation.

2.1 For Tabys VA-forsorjning ar regional samverkan och gemensam
dricksvattenproduktion och avloppsrening en viktig férutséattning.

VA-forsorjning ar en komplicerad verksamhet och krav pa reningsanlaggningarna,
pa kompetens och materiella resurser, dverstiger vad enskilda kommuner kan
uppna pa ett resurseffektivt satt. Genom en regional samverkan och anslutning till
stora vatten- och avloppsreningsverk kan produktion och rening drivas storskaligt
med en jAmn och hog kvalitet.

2.2 Den allménna VA-anlaggningens kapacitet ska sakerstallas for
nuvarande behov samt for den utbyggnad och fortatning som
kommunen planerar.

Planering for utbyggnad av, eller fortatning inom verksamhetsomradet, ska foregas
av utredning kring den befintliga VA-anlaggningens kapacitet nar denna paverkas
av expansionen. VA-anldggningens kapacitet for distribution av dricksvatten samt
mottagande av avloppsvatten maste sakerstallas innan en utokning av antalet
abonnenter kan mojliggoras.

2.3 Allmanna spill- och dagvattenledningar ska i férsta hand utféras som
sa kallade sjalvfallssystem.



4(10)

TABY g(())lr;n;:nztgrer till VA-policy

Vid utbyggnad av nya VA-system ar det manga faktorer som ska vagas in i
systemvalet. Det ar svart att ta fram generella eller normala investeringskostnader
for VA-utbyggnader. Investerings- och driftkostnader varierar med systemval och
av omradenas forutsattningar.

Vid utbyggnad av allméanna VA-ledningssystem star huvudmannen for kostnaderna
for utbyggnad fram till den s& kallade forbindelsepunkten. Fastighetsagaren star
for utbyggnad av servis fran forbindelsepunkten. Vid utbyggnad av LTA-system
(Latt TryckAvlopp) tillhandahaller huvudmannen LTA-enheten (pump, tank och
apparatlada) som normalt férlaggs pa fastigheten, medan fastighetsagaren star for
nergravning av enheten.

En studie av investeringskostnader som Nacka kommun gjort visade att
sjalvfallsalternativet ar mer konkurrenskraftigt ju tatare bebyggelsen &r, det vill
saga ju fler fastigheter som kan anslutas per ledningsléangd. Vid utbyggnad av
allman VA-forsorjning i befintlig bebyggelse dar marken &r kuperad och vagarna
smala, ar mindre schakter att foredra. Da kan forlaggning av LTA-system vara
fordelaktiga.

Andra hanseenden som bor paverka systemvalet ar 6vriga driftkostnader samt
miljopaverkan i form av braddning, arbetsmiljo och brukaraspekter. Ur
driftaspekten har sjalvfallssystemet fordelar framfor LTA-systemet.

Ur brukarsynpunkt ar sjalvfallssystemet att foredra da LTA-alternativen innebar att
fastighetsagarna far ett tillsynsansvar och @ven kostnader for den egna pumpens
elférbrukning. Dessutom kan fastighetsagaren inte nyttja systemet vid elavbrott
eller andra driftstorningar efter att den egna pumptanken blivit fylld.

2.4 Allmanna VA-ledningar bor inte anlaggas i enskilda gator och vagar.

Vid utbyggnad av enskilda gator och vagar behover vaghallaren inte forhalla sig till
de riktlinjer TAby kommun fastlagt i Teknisk handbok. Att férlagga allménna
ledningar i enskilda gator och vagar kan darfor innebéara en tkad risk for sattningar
och skador pa ledningarna.

Nar utbyggnad av VA-ledningar och gator inte samordnas tillkommer aven
kostnader och otydligheter uppstar. VA-ledningar anlaggs forst och om de skadas
efter att den enskilda gatan byggts ut, blir det oklarheter i garantiansvaret for VA-
anlaggningen, eftersom det ar oklart vem som orsakat skadan.

Vid utbyggnad av VA-ledningar efter utbyggnad av enskilda gator och vagar far
VA-kollektivet till fullo bekosta ateruppbyggnaden och aterstéllning av gatorna och
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sidoomraden. Entreprendrens garantidtaganden for gatan blir otydligt och aven
ansvarsforhallandet mellan kommunen och vaghallaren.

| andra kommuner har det visat sig att VA-kollektivet fatt sta for kostnader i
driftskedet som bor hanforas till vaghallaren, da samfalligheterna ofta ar ovilliga att
ta sin del. Detta avser framst dagvattenavledning.

2.5 For att skapa en trygg arbetsmiljé ska pumpstationer utféras med
overbyggnad och ha utrymme for att underlatta tunga lyft. Vid
detaljplanelaggning av bebyggelseomraden ska behovet av
pumpstationer utredas och finns behov ska mark avséttas i detaljplan.

| detaljplaneskedet ska utredas om det ar mojligt att avieda hela omradets spill-
och dagvatten med sjalvfallssystem. Ar detta inte mojligt ska mark for erforderliga
pumpstationer detaljplanelaggas for att mdéjliggora for att anlagga pumphus éver
mark.

2.6 FOr en trygg avloppsforsérjning bor huvudmannaskapet for storre
pumpstationer som betjanar flerfamiljsfastigheter vara allmant.

Vid detaljplanearbete bestams planomradets VA-forsorjning. Det star VA-
huvudmannen fritt att besluta om forsorjningen sa lange vattentjanster erbjuds
enligt vattentjanstlagen. For enskilda anlaggningar som berdr flera fastigheter eller
flera brukare (inom kvartersmark) upprattas en gemensamhetsanlaggning, GA,
som reglerar anlaggningens rattigheter och skyldigheter gentemot VA-
huvudmannen. Lampligheten av en GA, som ska utgdra en langsiktig [6sning,
prévas enligt anlaggningslagen och GA:n inrattas vid en fastighetsforrattning. VA-
huvudmannen betraktar en GA, hur omfattande den an ar, som en abonnent.

Av erfarenhet kan konstateras att den allméanna kunskapen om drift och underhall
av ledningsnat hos samfallighetsforeningar ar lag. Kunskapen avseende drift och
underhall av pumpstationer ar generellt annu lagre. | Taby kommun férekommer
ett fatal GA som innehaller pumpstationer inom verksamhetsomradet. Fragan om
samfalligheternas férmaga att ansvara fér agande, underhall och drift av storre
pumpstationer har i nagot fall ansetts som orimlig. Kommunen har lagt ner ett
omfattande arbete pa att utreda utférandet, beslutsgang, kondition, lagrum och
mojlig vag framat.

For att drift och underhall av pumpstationer ska skotas professionellt och
miljdbelastning i form av braddning, det vill séga utslapp av orenat spillvatten, ska
undvikas bor storre spillvattenforande pumpstationer inga i den allméanna
anlaggningen.
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2.7 VA-anlaggningarnas fysiska och tekniska skydd ska sékerstéllas
sd att obehdrig anvandning undviks.

Den allm&nna anlaggningen ska enbart hanteras eller betréddas av behdrig
personal eller av andra efter sarskilt tillstand. Exempelvis kan ett otillatet uttag av
dricksvatten fran brandposter orsaka en fororening av dricksvattnet. Att obehoriga
tar sig in i tunnlar och VA-anlaggningar kan innebar fara for liv och hédlsa och
maste undvikas.

2.8 VA-anlaggningarnas funktion ska sdkerstallas genom en god
planering och en beredskap for stérningar i den allmanna VA-
forsorjningen.

VA-anlaggningens funktion och kondition, ska féljas upp med hjélp av nyckeltal
och trender.

2.9 Uppdimensionering av allmanna ledningsdimensioner pa grund av
sprinklerbehov far inte ske. Sprinkleranlaggning eller annan
anordning for slackvatten far inte anslutas till den allméanna
anlaggningen utan skriftligt tillstand.

Den allmanna anlaggningen for vattenforsorjning ar normalt utbyggd sa att
brandslackning kan ske genom uttag av slackvatten fran brandposter. VA-
huvudmannen &r inte skyldig att sta for kostnader som kravs for anpassning av
den allménna anlaggningen for brandslackning enligt vattentjanstlagen.

En forutsattning fér anslutning av sprinkleranlaggning ar att anlaggningen har
erforderligt aterstromningsskydd.

2.10 Kommunen ska ha beredskap att forsorja kansliga abonnenter
inom verksamhetsomradet med dricksvatten i handelse av
tillfalliga avbrott i normalférsérjningen.

Nodvattenforsorjning anvands vid avbrott i ordinarie dricksvattenférsorjning och
kan bara motsvara en liten del av denna. Forsorjningen baseras pa vattentankar

som kors ut och stalls upp till berérda.

Kansliga abonnenter bor identifieras.

2.11 Allmanna VA-anldggningar utanfor kommunal mark ska
sékerstallas genom ledningsratt, servitut eller avtal.

Ratten att anlagga, skota, underhalla och férnya VA-ledningar som ar forlagda pa
annans mark maste sékerstéllas. Detta innebar ett intrdng i fastighetsagarens
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aganderatt. Fastighetsagaren har darfor ratt till ekonomisk kompensation. En
ledningsratt provas genom en lantmateriforrattning.

Det finns tva typer av servitut. Ett officialservitut bildas genom beslut fran en
myndighet. Hos Lantmateriet sker det genom en lantmateriférrattning. Ett
avtalsservitut ar ett sa kallat formalavtal och bildas genom avtal mellan
fastigheternas agare. Avtalet maste innehalla vissa moment for att vara giltigt som
servitut. Avtalsservitut kan skrivas in i fastighetsregistret. P4 sa satt kan man
sakerstalla att servitutet kommer att gélla &ven mot en ny agare till den tjnande
fastigheten.

2.12 Den del av en dagvattenanlaggning som kan komma att ligga
under vattenytan ar VA-verksamhetens ansvar.

Vid 6ppen hantering av dagvatten ar det viktigt att omkringliggande ytor anpassa
for att tala tillfalliga 6versvamningar. Vid planering av dessa bor dgande och
skotselansvar laggas fast i ett tidigt skede. VA-huvudmannen bor ansvara for
omradet under hogsta vattenyta i de anlaggningar som ingar i den allmanna
anlaggningen medan huvudmannen foér den allmanna platsmarken ansvarar for
omkringliggande mark.

3. Ekonomiskt hallbar utveckling
VA-verksamheten i Taby ar liksom i de flesta kommuner finansierad genom VA-
avgifter. VA-avgifterna ska framga av en taxa som beslutas av
kommunfullmaktige. Férdelningen av avgiftsuttaget ska ske utifran vad som ar
skaligt och rattvist. Avgifterna far bestammas som anlaggningsavgifter
(engangsavgift) och brukningsavgifter (periodisk avgift). Enligt utslag i Statens VA-
namnd ska avgiftshéjningar vara mattliga, varfor taxan behover ses 6ver
regelbundet.

3.1 For en ekonomiskt hallbar utveckling ska kommunens VA-
anlaggning fornyas sa att dess varde bibehalls.

Fornyelsebehovet pa lang sikt kan beskrivas med hjalp av ledningsnatens alder
och forvantade livslangd. Alder &r dock inte ett kriterium for att byta ut en enskild
ledning utan ledningens kondition och funktion styr om den ska bytas eller inte. For
att beskriva forvantade behov kan dock ledningsnétets medellivsliangd anvandas.
En forvantad livslangd pa i genomsnitt 70-80 ar anvands ofta som beraknings-
antagande. Ledningsnétet i Taby ar i genomsnitt under 40 ar. En fornyelsetakt som
Overensstammer med den faktiska livslangden pa ledningar bor efterstravas.
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3.2 Kostnader for allman VA-utbyggnad i exploateringsomraden och
for nédvandig VA-infrastruktur ska vid behov kunna
skattefinansieras.

Infor planerad exploatering ska VA-kollektivets kostnader och intékter utvarderas.
Om en exploatering exempelvis innebéar underskott for VA-kollektivet, eller att
kapacitetsforstarkande atgarder i det befintliga ledningssystemet kravs, bor dessa
kunna tackas med skattemedel. Den politiska inriktningen fér Taby kommun under
mandatperioden 2019-2022 féreskriver att markforsaljningar huvudsakligen ska
finansiera ny kommunal infrastruktur, sdsom till exempel vatten och avlopp.

3.3 Taxehdjningar for allmént VA ska vara skéliga, kontinuerliga och
forutsagbara. En 6versyn av taxenivan ska ske varje ar.

| forarbeten till 1970-ars VA-lag angavs att hojningar av anlaggningsavgift fran ett
ar till ett annat borde vara "mattliga”, det vill sdga inga chockhojningar. Man sa
ocksa att om anlaggningsavgiften varit oférandrad under lang tid, sa kan det
ifrdgasattas om det ar rattvist och lampligt att ta igen detta i ett enda steg.

| tidigare rattspraxis fran 1960- och 70-talen framgar att en férdubbling kunde
anses vara mattlig. | ett mal i VA-namnden ar 2009 var hojningen i en kommun 42
procent ett ar och hojningen aret darpa 102 procent. Hojningen under de tva aren
tillsammans var enligt namnden sa betydande att den inte kunde anses forenlig
med principen om mattliga avgiftshojningar over tid och kravet pa att avgiftsuttaget
ska vara skaligt och rattvist var darfér inte uppfylit. Miljoéverdomstolen gjorde
samma bedémning som VA-namnden. Vilken niva som hade varit skalig
redovisades inte.

3.4 Inom verksamhetsomrade ska inga avtal slutas som avser
forhallanden som ar reglerade genom vattentjanstlagen, allmanna
bestammelser foér anvandande av Taby kommuns allménna vatten-
och avloppsanlaggning (ABVA) eller gallande VA-taxa.

Verksamhetsomrade ar det geografiska omrade inom vilket en eller flera
vattentjanster har eller ska ordnas genom en allman VA-anlaggning. Kommunen ar
skyldig att forse samtliga fastigheter inom ett verksamhetsomrade med aktuell
vattentjanst. Kommunen bestammer nar behov av en allmén anlaggning foreligger
och ansvarar for att inratta verksamhetsomrade.

Beslut om verksamhetsomrade tas av kommunfullméaktig. Beslut om
verksamhetsomrade innebar att lagens offentligrattsliga regler blir gallande for
huvudman och fastighetsagare inom omradet, d.v.s. att vattentjanstlagen ar
tilamplig. Det innebar darmed att kommunens VA-taxa och allménna
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bestammelser for anvandande av Taby kommuns allménna vatten- och
avloppsanlaggning (ABVA) géller inom omradet. Av lagmotiv och rattspraxis
framgar att huvudmannen kan traffa avtal i vissa fragor. Samtidigt forbjuder de att
avtal traffas i frdgor som regleras i ABVA eller taxa. Avtal eller I6ften i strid mot
ABVA eller taxa ar ogiltiga.

3.5 Uttag av dagvattenavgift fran allman platsmarkhallare ska ske
enligt VA-taxan.

Taby har valt att avgiftsfinansiera sin VA-verksamhet och avgifterna betalas enligt
en VA-taxa. Enligt vattentjinstlagen ska avgifternas belopp och hur avgifterna
beraknas framga av denna. Nodvandiga kostnader ska fordelas skaligt och rattvist
mellan de avgiftsskyldiga enligt sjalvkostnadsprincipen och nyttoprincipen och har
finns ett tak for avgiftsuttag. Avgifter for bortledande av vatten ska aven tacka den
rening som behovs med avseende pa halsa och milj6.

Alla fastighetsagare, inklusive allman platsmarkhallare, inom verksamhetsomrade
for dagvatten, som inte kan tillgodose sitt behov béttre pa annat satt, ska vara med
och dela pa de kostnader som huvudmannen har for avledning och rening av
dagvattnet. Huvudmannen ska ha ordnat de anlaggningar som behovs for
avledning och eventuell rening och meddelat berérd innan avgiftsuttag far ske.

3.6 De extra kostnader som kravs for anpassningen av den allmanna
anlaggningen for brandslackning &r inte VA-huvudmannens
ansvar enligt vattentjanstlagen och ska inte finansieras via den
taxefinansierade VA-verksamheten.

Se under punkt 2.9.

3.7 Vid VA-utbyggnad i exploateringsomraden ska forutsattningarna
for sartaxa vid behov utredas.

I lagen om allmanna vattentjanster infordes majligheten att ta ut sértaxa for ett
"delverksamhetsomrade”. Sartaxa kan tas ut som bade som anlaggningsavgifter
och/eller brukningsavgifter. Sartaxebeslut maste tas av kommunfullmaktige.

For att sértaxa ska vara tillamplig finns ett antal krav som ska vara uppfyllda. Det
ska vara en kostnadsdkning som &r beaktansvard och kostnadstkningen ska ha
uppkommit pa grund av sarforhallanden. Det ar alltsd omradets fysiska
forhallanden som avses. Kostnaderna maste vara hanforliga till det nya omradet
och uppkommit pa grund av detta.
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Sartaxa ska ocksa tas ut nar kostnaderna ar beaktansvart lagre, vilket innebar att
ett delomrade inom kommunens verksamhetsomrade kan f& mycket lagre avgifter
an ovriga.

Det ar kommunen som har bevisbordan for att den har ratt att pafora fastighet
annan avgift an vad som galler for 6vriga fastigheter inom verksamhetsomradet.
Det har i branschen vuxit fram en uppfattning om att gransen for nar sartaxa kan
bli aktuellt i ett omrade &r nar kostnadsskillnaden uppgar till ca 30 % for VA-
utbyggnad, jamfort med genomsnittet inom kommunen. Den gransen ar dock inte
provad i rattspraxis.
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